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1

Разработка проекта Закона Республики 
Узбекистан “О внесении изменений и 

дополнений в Законы Республики 

Узбекистан “О банках и банковской 
деятельности” и “О Центральном банке 

Республики Узбекистан”

Разработка проекта закона и предусмотрение в нём следующих направлений: 
определение приоритетов в рамках основных целей Центрального банка с учётом его задач по 
защите прав потребителей и обеспечению финансовой доступности;
определение критериев соответствия при назначении членов Правления Центрального банка;
закрепление полномочий Центрального банка по осуществлению консолидированного надзора 

над банками, даже в случаях, когда основная организация в консолидированной группе не является 
банком;
установление права Центрального банка по требованию у всех членов банковской группы, 

включая организации, не являющиеся банками, сведений, влияющих на финансовое состояние 
входящего в группу банка или необходимых для оценки его рисков, а также для плана санации 
банка;

установление порядка раскрытия и публикации банками информации по существенным 
показателям;
внедрение порядка получения разрешения Центрального банка или уведомления Центрального 

банка при осуществлении банками и банковскими группами крупных инвестиций;
установление обязанности аудиторской организации незамедлительно информировать 

Центральный банк о любых обстоятельствах, которые могут привести к серьезному нарушению 
требований законодательства о банках и банковской деятельности;
внедрение порядка предварительного уведомления Центрального банка банками о любых 

существенных изменениях в деятельности банков, включая изменения в организационной 

структуре банка, либо незамедлительного уведомления после того, как такие изменения стали 
известны.

2

Дальнейшее приведение требований к 

адекватности капитала коммерческих 
банков в соответствие со стандартом 

Базель III

Разработка проекта новой редакции Положения “О требованиях к адекватности капитала 
коммерческих банков” с учётом стандарта Базель III и передового зарубежного опыта.
В соответствии с данным проектом положения предусмотреть:

пересмотр коэффициентов адекватности капитала;
введение буферов капитала: консервационного, контрциклического и буфера для системно 
значимых банков;
совершенствование структуры капитала I и II уровней и критериев соответствия этим уровням;

совершенствование порядка расчёта отдельных кредитных рисков, а также операционного и 
рыночного рисков.

«ДОРОЖНАЯ КАРТА» по ​​дальнейшему совершенствованию системы регулирования и надзора за деятельностью банков на 2025–2028 годы

№ Наименование мероприятия Механизм реализации
2026 2027 2028

I. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ ПО РЕГУЛИРОВАНИЮ И НАДЗОРУ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ БАНКОВ

II. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРУДЕНЦИАЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ К БАНКАМ
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3

Совершенствование требований к 
порядку классификации активов в 

коммерческих банках, формирования 
резервов для покрытия возможных 

убытков по активам и их использования 
на основе стандартов Базеля и 

Международных стандартов финансовой 

отчетности (МСФО) №9

Разработка проекта новой редакции Положения “О порядке классификации качества активов и 
формирования резервов на покрытие возможных потерь по активам, а также их использования в 
коммерческих банках” на основе стандартов Базеля и Международного стандарта финансовой 
отчётности (МСФО) №9, предусмотрев в нём следующее:

расширение определения проблемных кредитов (NPL), включая охват заемщиков, признанных 
неплатежеспособными (defaulted), а также критериев активов 3-й стадии Международного 

стандарта финансовой отчётности (МСФО) №9 в полном объёме;
пересмотр определения “активы с пересмотренными условиями”, предусмотрев включение понятий 
“финансовые трудности” (financial difficulty) и “уступки” (concessions), с приведением данного 
определения в соответствие с определением “активы с изменёнными условиями (forborne 
exposures)” в стандарте Базеля;

отмена действующей нормы, предусматривающей, что при первом изменении условий, включая 
продление льготного периода по кредиту до 6 месяцев, снижение процентной ставки, 
классификация кредита не пересматривается;
установление чётких и строгих требований к “периоду восстановления” (cure period) для 

переклассификации активов из статуса неработающих в статус действующих, а также требований 
по переходу активов со 2-й стадии на 1-ю стадию в соответствии с Международным стандартом 
финансовой отчётности (МСФО) №9; 

введение минимальных требований по формированию резервов по активам с учётом странового 

риска (в виде фиксированного процента или в разрезе отдельных стран) и установление порядка 
регулярной оценки достаточности резервов, формируемых банками.

4

Полное приведение элементов 

ликвидности и применяемых к ним 
коэффициентов в рамках расчётов 

нормативов покрытия ликвидности (LCR) 
и чистого стабильного фондирования 

(NSFR) в соответствие со стандартом 
Базель III

Начиная с 1 января 2026 года осуществление контроля за полным соответствием уровней 

нормативов ликвидности, рассчитанных в соответствии с указанным решением, установленным 
требованиям.

5
Внедрение минимальных требований к 
раскрытию финансовой и надзорной 

отчётности банков

Разработка проекта Положения “О минимальных требованиях к раскрытию финансовой и 
надзорной отчетности банков” на основе изучения рекомендаций Базельского комитета и 

передового зарубежного опыта.

6
Совершенствование требований к 

корпоративному управлению в банках 

Внесение изменений и дополнений в Положение “О корпоративном управлении в коммерческих 

банках” (регистрационный номер 3254, 30 июня 2020 года), предусматривающих:
раскрытие информации о внутренних документах банка по управлению рисками и об имеющихся 
рисках (существенные риски, климатические риски и другие); 
установление необходимости создания комитета по управлению рисками в системно значимых 
банках;

формирование планов преемственности (succession plan) для членов Наблюдательного совета, 
Правления банка, а также для работников, занимающих ключевые должности.

III. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ ПО КОРПОРАТИВНОМУ УПРАВЛЕНИЮ, СИСТЕМАМ УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ В БАНКАХ И ЛИЦЕНЗИРОВАНИЮ БАНКОВ
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7
Совершенствование системы 

управления рисками банков и 
банковских групп

Внесение изменений и дополнений в Положение “О требованиях к системе управления рисками 
банков и банковских групп” (регистрационный номер 3427, 18 апреля 2023 года), 
предусматривающих:

осуществление системно значимыми банками внутренних процессов оценки достаточности 
капитала (ICAAP) на обязательной основе;

информирование общественности банком об освобождении от должности руководителя 
подразделения по рискам;
оценку банками рисков, связанных с предприятиями с государственной долей (контролем), 
включая проведение стресс-тестов и интеграцию результатов стресс-тестов в процессы управления 
рисками;

необходимость проинформированности правления и наблюдательного совета банка о недостатках 
моделей управления рисками и о рисках, связанных с их применением;
проведение банками стресс-тестирования по рискам, связанным с изменениями климата.

8

Установление требования о проведении 

внутреннего аудита услуг и операций, 

переданных банками на аутсорсинг

Внесение изменений и дополнений в Положение “О требованиях к внутреннему аудиту 

коммерческих банков” (регистрационный номер 3302, 7 мая 2021 года) , предусматривающих 

проведение внутреннего аудита услуг и операций, переданных банками на аутсорсинг.

9

Совершенствование системы 

восстановления финансового 
состояния банков

1. Разработка проекта положения, регулирующего разработку планов восстановления 
финансового состояния банков.
2. Осуществление оценки возможностей восстановления финансового состояния системно 
значимых банков (D-SIB), столкнувшихся с финансовыми трудностями, с целью обеспечения их 

устойчивости.
3. Внедрение “Системы раннего предупреждения” (EWS) и порядка “Применения срочных 

корректирующих мер” (PCA), предусматривающих принятие надзорных мер до нарушения 
банками пруденциальных нормативов.

10
Установление требований к аутсорсингу 

банковских услуг и операций
Разработка проекта положения “Об аутсорсинге банковских услуг и операций”.

11

Разработка нормативно-правового 
документа, регулирующего процессы 
проведения инспекций (проверок) 

Центральным банком Республики 

Узбекистан

Разработка проекта положения в новой редакции “О порядке проведения инспекций (проверок) 
лиц, подлежащих контролю Центрального банка Республики Узбекистан”, предусматривающего 
проведение инспекций (проверок) банков и небанковских кредитных организаций, а также 

платежных организаций, операторов платежных систем, валютных бирж, кредитных бюро, лиц, 
подлежащих консолидированному надзору, лиц, осуществляющих услуги и операции, переданные 
банками на аутсорсинг.

12
Установление критериев оценки бизнес-

планов при лицензировании банков

Внесение изменений и дополнений в Положение “О порядке и условиях выдачи разрешений на 

банковскую деятельность” (регистрационный номер 3252, 30 июня 2020 года), 

предусматривающих:

детальную оценку бизнес-плана банка;
соответствие организационной структуры и бизнес-процессов банка уровню сложности его 
деятельности;

оценку устойчивости бизнес-модели банка;
прогнозирование деятельности банка на основе базовых и стресс-сценариев не менее чем на 3 года;

сравнительный анализ с банками, работающими на рынке и имеющими аналогичную бизнес-
модель.
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13
Совершенствование порядка 

осуществления риск-ориентированного 
надзора

Внесение изменений и дополнений в Руководство по осуществлению риск-ориентированного 
надзора (постановление правления Центрального банка от 23 декабря 2023 года №42/29), 
предусматривающих:

интеграцию норм по контролю за финансовыми рисками, связанными с климатом, в соответствии с 

принципами Базельского комитета по эффективному управлению и надзору за климатическими 
финансовыми рисками;
регулярную проверку “кураторами” на горизонтальной основе изменений, вносимых в 
автоматические рейтинги при оценке риск-профиля и внутренних систем контроля банков, а 
также назначение соответствующего ответственного структурного подразделения (quality 

assurance) для обеспечения обоснованности этих изменений;
внедрение норм по оценке операционной устойчивости банков;
четкое определение задач и обязанностей “кураторов”, инспекторов и сотрудников управления 
анализа рисков, порядок их назначения, взаимодействие с банками, а также установление норм, 
запрещающих им работать в банках, непосредственно контролируемых ими, после освобождения от 

должности (период охлаждения).

14

Совершенствование порядка 

формирования и использования 
мотивированного суждения 

Центральным банком

Внесение изменений и дополнений в Положение “О порядке формирования и использования 
мотивированного суждения Центральным банком” (постановление правления Центрального банка 
от 23 сентября 2023 года №34/3), предусматривающих предварительное принятие решения о 
применении мотивированного суждения в необходимых случаях с последующим уведомлением 

заинтересованных сторон о данном решении.

15

Внедрение системы 

консолидированного надзора в банках и 

банковских группах

Разработка проекта положения “Об осуществлении консолидированного надзора за банками и 

банковскими группами”, учитывая:
установление параметров определения банковских групп и консолидации;

установление требований к консолидированной отчетности, предоставляемой банковскими 

группами;

установление пруденциальных требований в консолидированном порядке;
совершенствование сотрудничества с иностранными надзорными органами, в том числе системы 

обмена информацией, в целях осуществления эффективного надзора за трансграничными 
банковскими группами.

16
Оптимизация процессов надзора за 

банками

Реализация следующих мер в целях оптимизации процессов надзора за банками:

организация регулярного взаимодействия между членами наблюдательных советов банков и 
сотрудниками Департамента пруденциального надзора банков Центрального банка, включая 
“кураторов”;
периодическое отслеживание вопросов, выявленных в институциональном профиле банка;

изучение чувствительности банков к рискам, связанным с изменениями климата, выявление 

наиболее подверженных этим рискам банков и применение соответствующих мер;

мониторинг взаимосвязанности банков с государственным участием и государственных 
учреждений, а также проведение стресс-тестирования рисков, связанных с государственными 
учреждениями;
обеспечение раскрытия информации банками с государственным участием о рисках, 
возникающих с государственными учреждениями, связанными с банком;

фиксация фактов заключения кредитными организациями сделок на более выгодных условиях с 
использованием мотивированного суждения Центральным банком;
усиление контроля за корпоративным управлением в банках при проведении дистанционного 
надзора и инспекций (проверок) на местах.

IV. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ВНУТРЕННИХ ПРОЦЕССОВ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА, СВЯЗАННЫХ С БАНКОВСКИМ НАДЗОРОМ



2025

К4 К1 К2 К3 К4 К1 К2 К3 К4 К1 К2 К3 К4
№ Наименование мероприятия Механизм реализации

2026 2027 2028

17
Совершенствование пруденциального 

надзора

Реализация следующих мер в целях совершенствования пруденциального надзора:
контроль за внедрением банками на практике требований по выявлению проблемных активов и 
работе с ними;
создание горизонтальных групп при управлении рисками;

расширение надзорной отчетности по рыночным рискам;

продолжение контроля за оценкой рыночных рисков, в том числе контроль установленных 
требований по управлению, оценке и снижению процентного риска, возникающего в портфеле 
банка;
оценка надежности экономических моделей, разработанных для оценки процентного риска, 
возникающего в портфеле банка;

внедрение второго столпа Базельского комитета на основе управления процентным риском, 
возникающим в портфеле банка;
усиление стресс-тестирования рисков ликвидности на основе консервативных допущений в 
рамках неблагоприятных (adverse) сценариев;

расширение оценки рыночного риска с включением хеджирования с использованием 
деривативов, отличных от деривативов в иностранной валюте;
наблюдение за реальной стоимостью внебиржевых деривативов;

оценка операционной устойчивости банков, включая уровень устойчивости к перебоям в 
ключевых операциях, картирование системных взаимосвязей, управление чрезвычайными 

ситуациями, тестирование планов непрерывности бизнеса и управление рисками третьих сторон.

18

Внедрение аналитической 

информационной системы ADR 
Центрального банка

1. Формирование технического задания проекта аналитической информационной системы ADR 
Центрального банка, методики оценки для проведения государственных закупок на конкурсной 
основе, контракта и иных документов;

2. Проведение закупочного процесса и заключение контракта в соответствии с постановлением 

Президента Республики Узбекистан от 22 января 2025 года №ПП-19 и требованиями Закона “О 
государственных закупках”;
3. Проектирование технологий и архитектуры данных, оценка необходимой инфраструктуры;

4. Разработка компонентов аналитической информационной системы ADR Центрального банка, 
интеграция с внешними системами и проведение тестирования;
5. Проведение пилотных работ с поднадзорными организациями.

19

Совершенствование системы 
предоставления банками финансовой и 

контрольной отчетности в Центральный 
банк

Совершенствование системы предоставления банками финансовой и контрольной отчетности  в 
Центральный банк с учетом следующих положений:

формирование пруденциальной и статистической отчетности на консолидированной основе;
проверка качества и достоверности данных, повышение информационной безопасности, а также 

создание защищенной сети для приема единоразовых отчетов;
пересмотр рекомендаций по контрольной отчетности на основе Международных стандартов 

финансовой отчетности (МСФО);
формирование информации по финансовым рискам, связанным с изменениями климата;
формирование контрольной отчетности на основе принципа пропорциональности.
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1. Разработка проектов положений, устанавливающих:
порядок проведения оценки с целью санации;

порядок применения инструментов передачи активов и обязательств;

порядок создания промежуточного банка и осуществления его деятельности;

порядок применения инструментов списания и/или конвертации;
порядок реорганизации деятельности санируемого банка;
порядок разработки плана санации банка;
порядок назначения специального управляющего в санируемый банк;
порядок создания и управления фонда санации.

2. Установление порядка взаимодействия структурных подразделений, осуществляющих 
санацию и контроль за банками.

3. Разработка планов санации банков для системно значимых банков.
4. Формирование реестра независимых оценщиков и специальных управляющих.

21
Совершенствование порядка ликвидации 

банков

Внесение изменений и дополнений в положение, определяющее порядок добровольной и 

принудительной ликвидации банков.

22
Создание Совета финансовой 

стабильности
Разработка проекта Постановления Президента о создании Совета финансовой стабильности.

23

Установление сотрудничества с другими 

организациями по санации и 
ликвидации банков

Заключение меморандумов о взаимопонимании с Агентством по гарантированию вкладов и 

Министерством экономики и финансов в целях обеспечения эффективного осуществления 
Центральным банком санации и ликвидации банков.

24

Установление порядка информирования 

общественности о системе 
гарантирования вкладов

Разработка проекта положения, предусматривающего порядок и условия информирования 

общественности о системе гарантирования вкладов.

25

Установление порядка выплаты 

компенсаций вкладчикам при 
принудительной ликвидации банка

Разработка проекта положения, предусматривающего порядок и условия выплаты компенсаций 

вкладчикам.

26

Установление официального 
сотрудничества между Центральным 
банком и Национальным агентством 

перспективных проектов

Заключение меморандума о взаимопонимании между Центральным банком и Национальным 
агентством перспективных проектов, предусматривающего:
регулярное проведение двусторонних встреч;

организацию постоянного обмена соответствующей информацией между сторонами;
создание системы обмена конфиденциальной информацией.

27

Укрепление сотрудничества с 

надзорными органами иностранных 

банков

Реализация следующих мер в данном направлении:

организация надзорных коллегий совместно с надзорными органами иностранных государств;

регулярное участие в надзорных коллегиях с надзорными органами, осуществляющими надзор за 

деятельностью основных банков в зарубежных странах крупных дочерних банков, действующих в 
Узбекистане.

28
Объявление приоритетных 

направлений Центрального банка в 

области надзора 

Объявление приоритетных направлений и целей Центрального банка в области надзора.

VI. УСТАНОВЛЕНИЕ СОТРУДНИЧЕСТВА В СФЕРЕ БАНКОВСКОГО НАДЗОРА

VII. ДРУГИЕ НАПРАВЛЕНИЯ

V. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ САНАЦИИ И ЛИКВИДАЦИИ БАНКОВ, А ТАКЖЕ СИСТЕМЫ ГАРАНТИРОВАНИЯ ВКЛАДОВ

20 Внедрение системы санации банков
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29

Совершенствование контроля, 
направленного на противодействие 

легализации доходов, полученных от 
преступной деятельности, 

финансированию терроризма и 
финансированию распространения 

оружия массового уничтожения

В целях совершенствования контроля, направленного на противодействие легализации доходов, 
полученных от преступной деятельности, финансированию терроризма и финансированию 

распространения оружия массового уничтожения:
подготовка квалифицированных специалистов в данной сфере, включая принятие мер по 

получению ими международно признанных профессиональных сертификатов;
имплементация стандартов FATF, разрабатывающей финансовые меры по противодействию 
легализации доходов, полученных от преступной деятельности, в законодательные акты 
финансовых организаций;

изучение бенефициарных собственников финансовых организаций в соответствии с требованиями 
законодательства по противодействию легализации доходов, полученных от преступной 
деятельности и финансированию терроризма.

30

Внедрение внесудебной 

реструктуризации проблемных 
кредитов и совершенствование работы с 

проблемными активами

В целях внедрения внесудебной реструктуризации проблемных кредитов и создания рынка 

проблемных активов:
переход от действующего подхода, основанного на продлении срока кредита, к системе, 
ориентированной на оценку перспектив заемщиков, кредиты которых стали проблемными, и их 

восстановление;
внедрение механизма координации сотрудничества между кредиторами в целях улучшения 
качества крупных проблемных корпоративных кредитов;

внедрение новой системы продажи проблемных активов;
регулирование системы взыскания проблемной задолженности.

31

Внедрение макро стресс-тестирования 
платежеспособности на основе 

информации о качестве кредитного 
портфеля

После полного внедрения практики формирования информации о доле проблемных кредитов (NPL) 
в общей структуре кредитов в соответствии с Международными стандартами финансовой 

отчетности (МСФО) №9 использование этих данных для проведения макро стресс-теста 
платежеспособности.

32

Оценка валютного кредитного риска по 

корпоративным кредитам через стресс-
тестирование

Оценка кредитного риска, связанного с изменениями курса валют по кредитам, выданным 

юридическим лицам в иностранной валюте, путем совершенствования инструмента стресс-
тестирования платежеспособности.

33
Дополнение имеющегося стресс-

тестирования ликвидности анализом 

концентрации депозиторов

Оценка влияния на ликвидное положение банков рисков, возникающих в случае изъятия средств 
крупнейшими депозиторами из депозитного портфеля коммерческих банков, путем добавления 

дополнительного шока в сценарий стресс-тестирования ликвидности.

34
Внедрение контрциклического буфера 

капитала для коммерческих банков 

Разработка основ для определения уровня контрциклического буфера капитала в Республике 
Узбекистан;
Внедрение в практику требований по контрциклическому буферу капитала для коммерческих 

банков.

35
Совершенствование коммуникационной 
политики при управлении системными 

рисками

Реализация следующих мер:

внедрение практики проведения регулярных пресс-конференций после публикации обзора 
финансовой стабильности;
выпуск регулярных пресс-релизов после принятия решений, связанных с макропруденциальной 

политикой;
расширение объема материалов по макропруденциальной политике на официальном веб-сайте 
Центрального банка.

* Учитывая характеристики задач, изложенных в настоящей “Дорожной карте”, и в зависимости от направления их реализации, сроки исполнения могут быть изменены.

VIII. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕР, НАПРАВЛЕННЫХ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ


