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KIRISH

O‘ZBEKISTONDA GENDER TENGLIKNI TA’MINLASH
BO‘YICHA MUHIM QADAMLAR

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 58-moddasiga ko‘ra, “Xotin-qizlar va
erkaklar teng huquqlidirlar. Davlat xotin-qizlar va erkaklarga jamiyat hamda davlat ishlarini
boshgarishda, shuningdek jamiyat va davlat hayotining boshqa sohalarida teng huquq va
imkoniyatlarni ta’minlaydi™.

Open Data Watch tashkilotining so‘nggi hisobotida dunyo bo‘ylab gender
ma’lumotlarining mavjudligi va ochigligini baholaydigan Ochiq gender ma’lumotlari
indeksida O‘zbekiston jahondagi gender siyosatini yuritayotgan eng yaxshi 20 ta mamlakat
orasidan joy oldi.

So‘nggi 7-yil davomida mamlakatimizda xotin-qizlarning huquq va qonuniy
manfaatlarini himoya qilish sohasida 100 ga yaqin normativ-huquqiy hujjatlar gabul qilindi,
2024-yilning o‘zida 21 ta hujjat ishlab chiqildi.

Gender tenglikni ta’minlash, xotin-qizlarning ijtimoiy-siyosiy faolligini oshirish,
ta’lim imkoniyatlarini kengaytirish borasida qator ishlar amalga oshirildi.

Xotin-qizlarning davlat boshqaruvidagi ulushi 2017-yildagi 27 foizdan 35 foizga,
tadbirkorlik sohasida 21 foizdan 45 foizga, siyosiy partiyalar tarkibida esa 49 foizga yetgani
e’tiborlidir.

2019-yilning 2-sentabr kuni Davlatimiz rahbari tomonidan imzolangan Harakatlar
strategiyasida muhim vazifalar belgilangani bu borada muhim qadam bo‘ldi.

Undan kelib chiqib, bir gator normativ-huquqiy hujjatlar gabul qilindi. Jumladan,
O‘zbekiston Respublikasining 2019-yil 2-sentyabrdagi “Xotin-qizlar va erkaklar uchun teng
huquq hamda imkoniyatlar kafolatlari to‘g‘risida”gi O‘RQ-562-sonli Qonuni imzolanib,
gender tenglikni ta’minlash masalasiga davlat siyosati darajasida e’tibor qaratildi. Mazkur
qonunga asosan ushbu sohadagi davlat boshqaruvi O°zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi, O‘zbekiston Respublikasining Gender tenglikni ta’minlash masalalari bo‘yicha
komissiyasi, shuningdek davlat organlari tomonidan oz vakolatlari doirasida amalga oshirilib
kelinmogda. Shuningdek, xotin-qizlar va erkaklar o‘rtasida haqiqiy tenglikka erishish, jamiyat
hayotining barcha sohalarida ularning ishtirokini kengaytirish, jins bo‘yicha bevosita va
bilvosita kamsitishni bartaraf etish hamda ularning oldini olish magsadida davlat tomonidan
gender siyosati amalga oshirilishini ta’minlashga doir vaqtinchalik maxsus choralar ko‘rilishi
nazarda tutildi.

Inson huquglarining poymol etilishiga qarshi yana bir muhim qadam sifatida Davlat
rahbarining 2019-y1l 7-martdagi ‘“Xotin-qizlarning mehnat huquqlari kafolatlarini yanada
kuchaytirish va tadbirkorlik faoliyatini qo‘llab-quvvatlashga oid chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi
PQ-4235-sonli qaroriga muvofiq O‘zbekiston Respublikasining “Xotin-qizlarni tazyiqlar va
zo‘ravonlikdan himoya qilish to‘g‘risida”gi qonuni gabul gilindi. Mazkur hujjat bilan jamiyatda
ayollarni xo‘rlash va qadrsizlanishlariga qarshi murosasizlik muhitini yaratish vazifasi davlat
siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilandi.

Aslida gender tenglik, ya’ni erkaklar va xotin-qizlar tengligi insonning asosiy
huquqglaridan  bir1  hisoblanadi.  So‘nggi  tadqiqotlar  shumi  ko‘rsatmoqdaki,
bu omil eng yuqori darajadagi iqtisodiy, 1jtimoly va siyosly taraqqiyotning bosh negizidir.
Chunki mutaxassislarning fikricha, faqat erkaklardan iborat jamoaga nisbatan teng nisbatda
erkak va ayollardan iborat mehnat jamoalari, ayniqgsa ular aqliy mehnat bilan band bo‘lsa, bir
necha barobar yuqoriroq natija ko‘rsatar ekan. Qolaversa gender tenglik — bu mamlakatning
demokratik taraqqiyot darajasini ko‘rsatuvchi ko‘rsatkich. Demak, rivojlangan mamlakatlar
qatoriga qo‘shilish, yurtimizga tobora ko‘proq investitsiyalar jalb qilish uchun ham shu
ko‘rsatkichga yetarlicha ahamiyat berishimiz kerak.

Bu borada doimiy, ko‘lamdor va salmoqli natijalarga erishish uchun esa umumiy reja
ko‘rinishidagi hujjat, oddiy til bilan aytganda, dasturul amal kerak. Shu nuqtai nazardan,
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Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh Assambleyasining 2015-yilning sentabr oyida Barqaror
rivojlanish bo‘yicha o‘tkazilgan sammitida qabul qilingan 70-son rezolyutsiyasiga muvotiq,
shuningdek, 2030-yilgacha bo‘lgan davrda BMT Global kun tartibining Barqaror rivojlanish
magqsadlarini izchil amalga oshirish bo‘yicha tizimli ishlarni tashkil etish maqsadida
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 22-fevraldagi “2030-yilgacha
bo‘lgan davrda barqaror rivojlanish sohasidagi milliy maqsad va vazifalarni amalga oshirishni
jadallashtirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 83-sonli qarori qabul qilindi.

Shu bilan bir qatorda, O°‘zbekistonning 2030-yilgacha bo‘lgan davrda barqaror
rivojlanish sohasidagi beshinchi maqgsadi— “Gender tenglikni ta’minlash hamda barcha xotin-
gizlarning huquq va imkoniyatlarini kengaytirish”dir. Unda gender tenglikni ta’minlashning
asosiy tamoyillari gatorida qonuniylik, demokratiya, ochiqlik va oshkoralik prinsiplari
belgilangan. Bu esa, 0°z navbatida, iqtisodiy, ijtimoiy, huquqiy va boshqa choralarni qamrab
oladi. Ushbu vazifalarni bajarish uchun barcha davlat organlari va tashkilotlari, muassasalari,
shuningdek davlat ahamiyatidagi jamoat tashkilotlari zimmasiga bir qator vazifalar yuklatilgan.

Shu bilan birga, O‘zbekiston Barqaror rivojlanishning beshinchi maqgsadini amalga
oshirish doirasida “Gender tenglikni ta’minlash hamda barcha xotin-qizlarning huquq va
imkoniyatlarini kengaytirish”ga oid to‘qqizta vazifani ishlab chiqdi.

Beshinchi magsadning vazifalariga (Gender tenglik) muvofiq, 2030-yilga kelib barcha
xotin-qizlarga nisbatan kamsitishlarning har qanday shakliga barham berish, siyosiy, 1qtisodiy
va ijtimoiy hayotda qarorlar qabul qilishning barcha darajalarida ayollarning to‘liq va samarali
ishtirokini hamda yetakchilik qilish uchun teng imkoniyatlarni ta’minlash zarur. Bundan
tashgari, ushbu maqsad davlatning turli darajalarida Davlat dasturlarini qabul qilish jarayonida
gender tenglik tamoyillarini joriy qilishni 0°z ichiga oladi.

Shuningdek, xotin-qizlarning davlat va jamiyat boshqaruvidagi ishtirokini kengaytirish,
jjtimoiy-iqtisodiy, ta’lim, sog‘ligni saqlash va boshqa ijtimoiy-iqtisodiy sohalarda e’tiborni
kuchaytirish talab etiladigan masalalar mavjud. Jumladan, xotin-qizlarning erkaklar bilan teng
darajada davlat va jamiyat boshqaruviga oid dolzarb masalalar yuzasidan qarorlar qabul
qgilishda ishtirokini kengaytirishni ta’minlash lozim.

Shu nuqtai nazardan, Gender strategiyasiga asosan, uzoq istigboldagi maqsadli
vazifalardan kelib chiqib, gender tenglikka erishish bir qator ustuvor yo‘nalishlarda amalga
oshiriladi. Davlat xizmatida, ijtimoiy-iqtisodiy, oilaviy munosabatlar hamda bolalar tarbiyasi
sohasida, saylov huquqlarini amalga oshirishda xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq
hamda imkoniyatlarni ta’minlash shular jumlasidan. Shuningdek, Strategiyada gender tenglikni
ta’minlash tadbirlarini hisobga olgan holda davlat dasturlarini budjetlashtirish va
moliyalashtirish ham ko‘zda tutilgan.

Gender strategiyasini amalga oshirishdan salmoqli natijalarga erishish kutilmoqda.
Xususan, yuqori va quyi tizimdagi davlat organlarining rahbarlik lavozimlariga xotin-qizlarni
tayinlash amaliyoti kengayadi. Gender nomutanosiblik mavjud bo‘lgan davlat organlarida
vaqtinchalik kvotalash tizimini joriy qilish orqali xotin-qizlar va erkaklar o‘rtasidagi
mutanosiblik ta’minlanadi. [jtimoiy himoyaga muhtoj va kam ta’minlangan, aynigsa qishloq
joylardagi oilalarda xotin-qizlarni ish bilan ta’minlash, munosib mehnat sharoitlarini yaratish
va ularni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash borasidagi ishlarning samaradorligini oshirish,
shuningdek o‘zini o‘zi band qilishga erishiladi. Eng asosiysi — xotin-qizlarga nisbatan ish
joylaridagi tazyiq va zo‘ravonlik holatlarining oldi olinib, jamiyatda xotin-qizlarga nisbatan
shakllangan salbiy qarashlarga barham beriladi.

Shu bilan birga, ushbu yo‘nalishda ishlarni davomiy va izchil amalga oshirish talab
etiladi. Bu yerda nafaqat qgabul gilingan ko‘rsatmalar, balki ularning xalgaro majburiyat va
standartlarga muvofiqligi, joylarda o‘z vaqtida aniq bajarilishi ham muhim ahamiyatga ega.

Shu ma’noda, siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy hayotda qarorlar gqabul qilishning barcha
darajalarida ayollarning to‘liq va samarali ishtirok etishini ta’minlash bo‘yicha ishlarni 1zchil
davom ettirish zarur.

Mazkur Strategiyaning muvaffaqiyatli amalga oshirilishi uchun barcha hamkorlar
va turli darajadagi mas’ullarning faolligi talab qilinadi. Belgilangan davrda Strategiyadagi
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maqsadlarga erishish avvalo mamlakatimizning ijtimoiy-iqtisodiy va siyosly taraqqiyotini
jadallashtirish, xalq farovonligini yuksaltirish, jamiyatdagi ko‘plab muammolarni hal qilish
hamda kundalik hayotimizning yanada yaxshi tomonga o‘zgarishiga xizmat qiladi.

1-BOB. UMUMIY QOIDALAR

1.1. Mazkur siyosat O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki markaziy apparati,
hududiy bosh boshqarmalari hamda tasarrufidagi korxonalarda (keyingi o‘rinlarda — Markaziy
bank tizimi deb yuritiladi) xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlarini
kengaytirish va ta’minlash masalalariga ko‘maklashishni takomillashtirish bo‘yicha maslahat-
kengashining (keyingi o‘rinlarda — Maslahat-kengashi deb yuritiladi) asosiy vazifalari,
funksiyalari, huquq va majburiyatlari, shuningdek, faoliyatini tashkil etish tartibini belgilaydi'.
Ushbu siyosatda quyidagi asosiy tushunchalar qo‘llaniladi:

gender siyosati amalga oshirilishini ta’minlashga doir maxsus choralar*? — xotin-
gizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlarga erishish, jamiyat va davlat ishlarini
boshgarishda ularning teng ravishda ishtirok etishini ta’minlash, xotin-qizlarni ijtimoiy-
huquqiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash, tashkiliy hamda institutsiyaviy xususiyatga ega chora-
tadbirlar;

gender — xotin-qizlar va erkaklar o‘rtasidagi munosabatlarning jamiyat hayoti va
faoliyatining barcha sohalarida, shu jumladan siyosat, iqtisodiyot, huquq, matkura va
madaniyat, ta’lim hamda ilm-fan sohalarida namoyon bo‘ladigan 1jtimoiy ahamiyati;

gender statistikasi — davlat statistikasining jamiyat hayoti va faoliyatining barcha
sohalarida xotin-qgizlar va erkaklarning holati to‘g‘risida har bir jins bo‘yicha alohida
ko‘rsatilgan ma’lumotlarni o‘z ichiga olgan, har xil jinsdagi shaxslarning ijtimoiy-siyosiy
hayotning barcha sohalaridagi tegishli holatini aks ettiradigan, gender muammolarini va
jamiyatdagi munosabatlarni yoritadigan qismi;

gender-huquqiy ekspertiza — normativ-huquqiy hujjatlarni hamda ularning
loyihalarini xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlar kafolatlarini
ta’minlash prinsiplariga muvofiqligi yuzasidan tahlil qilish;

genderga oid audit® — davlat organlari va tashkilotlari faoliyatida, shu jumladan
kadrlar siyosatini olib borishda xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlar
kafolatlari to‘g‘risidagi qonunchilik talablariga rioya etilishi holatini, shuningdek genderga doir
kompleks yondashuvni o‘rganish va baholash;

jins bo‘yicha bevosita va bilvosita kamsitish — jamiyat hayoti va faoliyatining barcha
sohalarida xotin-qizlar va erkaklarning huquqlari hamda erkinliklarini tan olmaslikka qaratilgan
har ganday tarzda farqlash, istisno etish yoki cheklash, teng mehnat va malaka uchun har xil
haq to‘lash shu jumladan gender tengsizlikni ommaviy axborot vositalari, ta’lim, madaniyat
orqali targ‘ib etish, muayyan jinsdagi shaxslar uchun salbiy oqibatlarga olib kelishi mumkin
bo‘lgan shart-sharoitlar yoxud talablar belgilash;

'O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 7 martdagi PF-87-son Farmoniga 2-ILOV A, 2.3-bobi,

51-bandlari.
> O‘zbekiston Respublikasining Xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlar kafolatlari

to‘g‘risida O‘RQ-562-sonli Qonuni.
> O‘zbekiston Respublikasining Xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlar kafolatlari
to‘g‘risida O‘RQ-809-sonli Qonuniga qo‘shimcha va o‘zgartirish kiritish haqida.



inklyuziya — jinsi, etnik kelib chiqishi, yoshi, jismoniy, madaniy va boshqa
xususiyatlaridan gat’i nazar, har qanday shaxsni yoki odamlar guruhini ish joyida to‘liq ishtirok
etishlari uchun hurmat qilingan, qo‘llab-quvvatlangan va gadrlangan xis qila oladigan muhitni

va teng imkoniyatlarni yaratish;
genderga doir kompleks yondashuv* — davlat organlari va tashkilotlari tomonidan
o‘z faoliyatini, shu jumladan kadrlar siyosatini olib borishni xotin-qizlar va erkaklar uchun teng

huquq hamda imkoniyatlar kafolatlari to‘g‘risidagi qonunchilikka muvofiq tashkil etish.
1.2. Mazkur siyosat O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankining Tarmoq jamoa
kelishuviga muvofiq xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq va imkoniyatlarini ta’minlash

nuqtai nazaridan quyidagilarni belgilaydi °:

1.2.1.Ish joyida ayollar va erkaklar tengligini va o‘zaro jamoaviy ishlash mubhitini
yaxshilashga targ‘ib qilish®;

1.2.2.Xodimlar o‘rtasida xotin-qizlar va erkaklar teng huquqliligi muvozanatini
ta’minlash va saqlash’;

1.2.3.Ish jarayonlarida genderga doir kompleks yondashuv asosida rejalashtirish,
strategiyasini ishlab chiqish, ma’lumotlarni umumlashtirish va budjetlashtirish ishlarini amalga
oshirish;

1.2.4. Xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlarni bir hil ravishda
tagsimlash, ichki madaniyatini gender muvozanatini ta’minlashga garatilgan ijtimoty tajriba va
tadbirlar o‘tkazish, shu jumladan shikoyatlar va fikr-mulohazalarini yuborish hamda xodimlar
bilan gayta aloga qilish mexanizmi asosida rivojlantirish;

1.2.5. Xodimlarning xotin-qizlar va erkaklar teng huquq hamda imkoniyatlarini hamda
ish bilan bog‘liq xayotda inklyuziya to‘g‘risida xabardorligini oshirish;

1.2.6. Xotin-qizlar va erkaklarga nisbatan bevosita va bilvosita kamsitilish shuningdek
og‘zaki, jismoniy, jinsiy, psixologik va/yoki hissiy tazyiglarga mutlag murosasiz munosabat
siyosatini  yaratish; zo‘ravonlikning barcha holatlarida shaffoflik ochiq muloqot
mexanizmlarini yaratish; zo‘ravonlik qilish holatlarini tekshirish va zarur choralarini ko‘rish®”;

1.2.7. Inson resurslarin1 boshqarish bilan bog‘liq barcha amaliyotlarda, 1shga gabul
qilish to‘g‘risidagi €’lonlar, intervyular va tanlov jarayoni mazmunida, xodimlarga taklif
gilinadigan ish faoliyatini baholash, karerani rejalashtirish, lavozimga ko‘tarish, o‘qitish va
rivojlantirish dasturlarida, shuningdek, ish haqi siyosatida Xalgaro mehnat tashkilotining
(XMT) «Teng giymatli mehnat uchun erkaklar va ayollar uchun teng haq to‘lash» to‘g‘risidagi
100-sonli Konvensiya talablariga rioya qilish orqali teng imkoniyatlarni ta’minlash!;

1.2.8. Markaziy bank tizimida karera rivojlanishiga hissa qo‘shish uchun, xodimlarga
ichki lavozim almashinuvi doirasida bir bo‘limdan boshqgasiga o‘tish imkonini berish,

* O‘zbekiston Respublikasining Xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlar kafolatlari
to‘g‘risida O‘RQ-809-sonli Qonuniga qo‘shimcha va o‘zgartirish kiritish haqida 3-moddasi.

> O‘zbekiston Respublikasining Xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda imkoniyatlar kafolatlari
to‘g‘risida O‘RQ-562-sonli Qonuni.

®*BMTning Inson Huquglari Umumjahon Deklaratsiyasi (1948) — 23-moddasi.

"O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi 46-modda: "Xotin-qizlar va erkaklar teng huquqlidir."

8 Xalgaro Mehnat Tashkiloti (XMT) konvensiyalari: Nel11-sonli Konvensiya (1958) — ish joyida kamsitishga
garshi.

Ne190-sonli Konvensiya (2019) — ish joyida zo‘ravonlik va tazyiqqa qarshi.

? O‘zbekiston Respublikasining "Xotin-qizlarni tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish to‘g‘risida"gi Qonuni.

10 Xalgaro Mehnat Tashkiloti (XMT) konvensiyalari Ne100-sonli Konvensiya (1951) — mehnat uchun teng haq
to‘lash haqida.
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